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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP 064/2026

1. INFORMACOES BASICAS:
1.1. Processo Interno n° 1717/2025 ID 108649.

2. DESIGNAQAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

O Estudo Técnico Preliminar — ETP seré elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e
requisitante. A equipe serd composta por:

Francini Paola Carboni Gongalves, matricula 42277,

Jayne Costa da Silva, matricula 38318;

Rafaela Santos Cerezoli, matricula 43116;

Dayanne Monte de Oliveira Gatti, Matricula 41021.

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP:
Normativas que fundamentam este ETP: IN SEGES 58/2022, Lei Federal n° 14.133/2021, Lei
Federal n° 12.527/2011.

4. DESCRICAO/IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE:
Fortalecer a politica publica de promogdo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente,

por meio da realizacdo de espacos democraticos de participacdo social e deliberacdo coletiva.

4.1. Justificativa Da Necessidade

O fortalecimento da politica publica de promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente constitui uma necessidade permanente da Administracdo Publica, especialmente diante
das demandas sociais cada vez mais complexas que envolvem esse publico. A garantia desses
direitos exige ndo apenas a implementacdo de acbes governamentais, mas também a criacdo de
mecanismos efetivos de participacdo social, capazes de assegurar que a sociedade civil, os
profissionais da rede de atendimento e os proprios usuarios dessas politicas possam contribuir

ativamente na sua formulagéo, monitoramento e avaliacao.

Nesse sentido, a realizacdo da 102 Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

apresenta-se como instrumento essencial para a consolidagdo de espacos democraticos de didlogo e

1/9
Estudo Técnico Preliminar — ETP

D: 842243 e CRC: F5CC93F9



Yy

T
MUNICIPIO DE CEREJEIRAS
Prefeitura Municipal
Rua Florianoépolis, n2 503 - Bairro Maranata, CEP 76.997-000

4

deliberacdo coletiva. A conferéncia possibilita a analise critica das politicas publicas ja existentes, a
identificacdo de fragilidades e potencialidades no atendimento, bem como a construgdo conjunta de
propostas que visem ao aprimoramento das acoes desenvolvidas no &mbito municipal. Trata-se de
um momento estratégico de articulacdo entre governo e sociedade, que fortalece o principio da

gestdo participativa e amplia a legitimidade das decisfes tomadas.

Além disso, o evento promove a integracdo entre os diversos atores do Sistema de Garantia de
Direitos, incluindo conselhos, 6rgdos publicos, entidades da sociedade civil e demais segmentos
envolvidos com a temaética, favorecendo o alinhamento de estratégias e a atuacdo intersetorial. Essa
articulacdo é fundamental para assegurar maior efetividade na implementacdo das politicas publicas,

evitando a fragmentacao das acdes e potencializando os resultados alcancados.

A realizacdo da conferéncia em ambiente publico, com organizacdo conduzida por servidores,
reforca 0 compromisso da Administracdo com a transparéncia, a publicidade dos atos e o incentivo a
participacdo cidada. Diante da duracdo e da natureza do evento, evidencia-se a necessidade de
assegurar condicBes adequadas de permanéncia, conforto e bem-estar dos participantes ao longo de
toda a programacdo, de modo a favorecer o engajamento continuo, a participacdo efetiva nas
atividades propostas e a qualidade das discussbes e deliberacdes realizadas, sendo, para tanto,
previsto o fornecimento de alimentacdo, incluindo almoco, aos participantes durante a realizacdo do

gvento.

Por fim, a concretizacdo desse evento, aliada a adequada estruturacdo logistica, contribui de forma
significativa para o fortalecimento do controle social e para o aperfeicoamento continuo das politicas
publicas voltadas a crianca e ao adolescente. As deliberacdes resultantes da conferéncia servem
como subsidio para o planejamento governamental e para a tomada de decisdes mais assertivas,
alinhadas as diretrizes nacionais e as necessidades especificas do municipio, promovendo avancos

concretos na garantia de direitos e na construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

4.2. Interesse Publico Nessa Demanda

A presente necessidade atende diretamente ao interesse publico ao fortalecer a politica de promocéo,
protecdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente, por meio da ampliagdo da participacéo
social e do controle democrético das agdes desenvolvidas no municipio. A realizagdo da Conferéncia
Municipal possibilita a escuta da populagcdo e dos diversos atores da rede de atendimento,

contribuindo para a identificacdo de demandas reais, definicdo de prioridades e aprimoramento dos

2/9
Estudo Técnico Preliminar — ETP

D: 842243 e CRC: F5CC93F9



Yy

T
MUNICIPIO DE CEREJEIRAS
Prefeitura Municipal
Rua Florianoépolis, n2 503 - Bairro Maranata, CEP 76.997-000

4

servigos ofertados.

Esse processo participativo resulta em politicas publicas mais eficazes, alinhadas as necessidades
locais, impactando positivamente na qualidade dos atendimentos prestados a populacéo
infantojuvenil. Além disso, a iniciativa contribui para o fortalecimento da gestdo publica, ao
promover maior transparéncia, integracdo entre governo e sociedade civil e cumprimento das
diretrizes estabelecidas pelas politicas nacionais voltadas a crianca e ao adolescente.

Dessa forma, a acdo demonstra relevancia publica ao fomentar a construcdo coletiva de solugdes,
promover o desenvolvimento social e assegurar a efetivagdo de direitos, refletindo diretamente na

melhoria da qualidade de vida da populacéo.

5. AREA REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Para atender a necessidade apresentada, a eventual contratacdo devera observar, de forma minima, os

seguintes requisitos:

a) Fornecimento de alimentacdo adequada ao porte, natureza e duragdo do evento, contemplando, no

minimo, refeicdo principal (almocgo) aos participantes;

b) Preparacdo dos alimentos em conformidade com as normas sanitarias vigentes, garantindo

qualidade, higiene e seguranca alimentar;

c) Disponibilizacdo de equipe suficiente e devidamente capacitada para execucdo dos servigos,

assegurando atendimento organizado e eficiente;

d) Fornecimento de todos os utensilios, materiais e insumos necessarios a adequada oferta e

consumo das refeicdes;

e) Garantia de quantidade suficiente de alimentos para atendimento integral dos participantes, com

reposi¢do continua quando necessario;

f) Observancia das boas praticas de manipulacdo, acondicionamento, transporte e conservacao dos

alimentos, preservando suas condi¢des até 0 momento do consumo;

g) Capacidade de atendimento em ambiente publico, com estrutura compativel as condicdes do local

do evento;

3/9
Estudo Técnico Preliminar — ETP



Yy

T
MUNICIPIO DE CEREJEIRAS
Prefeitura Municipal
Rua Florianoépolis, n2 503 - Bairro Maranata, CEP 76.997-000

4

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. As solucdes de mercado para essa demanda séo:

01) Contratacao de empresa especializada para fornecimento de alimentacéo

Consiste na contratacdo de empresa com expertise na prestacdo de servicos alimenticios para
eventos, responsavel por todas as etapas, desde o planejamento do cardapio até o preparo, transporte,
distribuicéo e organizacgéo do servico no local.

Como principais vantagens, destacam-se a padronizacdo da qualidade, o cumprimento das normas
sanitérias, a disponibilidade de equipe qualificada e a reducdo da sobrecarga operacional da
Administracdo, permitindo maior foco na organizacdo da conferéncia. Por outro lado, apresenta
como desvantagem o custo potencialmente mais elevado em comparacdo a alternativas internas,

além da dependéncia de terceiros para a execugao do Servico.

02) Aquisicao de insumos para preparo da alimentacéo por equipe de servidores

Essa alternativa prevé a compra de géneros alimenticios, ficando o preparo das refeicdes sob
responsabilidade de servidores publicos.

Entre as vantagens, pode-se apontar a possivel reducdo de custos diretos com contratacdo de
terceiros. Contudo, apresenta desvantagens relevantes, como a sobrecarga de servidores, desvio de
funcédo, necessidade de estrutura adequada, riscos quanto ao cumprimento das normas sanitarias e

impacto na qualidade e na eficiéncia da organizagdo do evento.

03) Aquisicao de insumos e contratacdo de profissionais para preparo das refeicoes

Nesta opcdo, a Administracdo realiza a compra dos insumos e contrata profissionais especificos
(como cozinheiras) para o preparo da alimentagéo.

Como vantagem, ha maior controle sobre os insumos adquiridos e possibilidade de adequacdo do
servico as necessidades do evento. Entretanto, persistem desafios como a necessidade de
gerenciamento direto da execucdo, exigéncia de infraestrutura adequada, maior complexidade
administrativa e riscos operacionais relacionados a coordenagéo das atividades e ao cumprimento das

normas sanitarias.

04) Contratacao de fornecimento de refei¢bes prontas (tipo marmitas)
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Essa alternativa envolve a contratacdo de fornecedor para entrega de refeicbes prontas e
individualizadas, devidamente acondicionadas para consumo.

Apresenta como vantagens a praticidade logistica, facilidade de distribuicdo e menor necessidade de
estrutura no local. Entretanto, pode comprometer a experiéncia dos participantes, limitar a variedade

alimentar e reduzir a flexibilidade quanto a reposicao e adequacéo as preferéncias do publico.

7.2. A anédlise das alternativas demonstra diferentes niveis de complexidade operacional, custo,
controle e qualidade na execucdo do fornecimento de alimentacdo durante o evento. A contratacédo de
empresa especializada apresenta-se como uma solu¢do mais estruturada, uma vez que concentra, em
um Unico fornecedor, todas as etapas necessdrias a adequada prestacdo do servico, desde o
planejamento até a execuc¢do, garantindo padronizacdo, eficiéncia e conformidade com as normas
sanitarias. Em contrapartida, as alternativas que envolvem a aquisi¢do de insumos para preparo por
servidores ou mesmo com a contratacdo de profissionais especificos transferem para a Administracao
a responsabilidade direta pela gestao operacional, exigindo estrutura fisica adequada, coordenacéo de
equipe, controle de qualidade e cumprimento rigoroso das exigéncias sanitarias, o que eleva
significativamente o risco de falhas e a sobrecarga administrativa.

A opcdo de preparo por servidores, embora possa aparentar economicidade inicial, apresenta
fragilidades relevantes, como o desvio de funcdo, a limitacdo técnica da equipe e o impacto negativo
na organizacao do evento, comprometendo a eficiéncia e a qualidade do servico prestado. De forma
semelhante, a alternativa que combina aquisi¢cdo de insumos e contratacdo de profissionais demanda
maior esforco de gestdo, aléem de ampliar a complexidade administrativa e 0s riscos operacionais. Ja
a contratacdo de refeicdes prontas, apesar de sua praticidade logistica, pode ndo atender plenamente
as expectativas do evento, sobretudo no que se refere a qualidade da experiéncia dos participantes,

variedade alimentar e possibilidade de reposicao adequada.

Diante desse cenario, verifica-se que a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
alimentacdo apresenta a melhor relagdo entre custo-beneficio, seguranca, qualidade e eficiéncia,
sendo a alternativa mais adequada para atender a necessidade identificada. Essa opc¢do reduz os
riscos operacionais, assegura melhores condicGes de atendimento aos participantes e permite que a
Administracdo concentre seus esfor¢os na conducgdo e no éxito da conferéncia, garantindo maior

efetividade na execucgdo do evento e no alcance de seus objetivos institucionais.
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8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de alimentacdo
durante a realizacdo da 10? Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
abrangendo todas as etapas necessarias a adequada prestacdo do servico. A execucdo devera
contemplar o planejamento, preparo, acondicionamento, transporte, distribuicdo e organizacdo da
alimentacéo no local do evento, garantindo condi¢Ges adequadas de consumo aos participantes.

A prestacdo do servigo deverd ser realizada em ambiente publico, considerando o nimero estimado
de participantes e a duracdo da programacdo, de modo a assegurar o atendimento integral da
demanda, com fornecimento de refeicdo principal (almogo), observando padrdes de qualidade,
higiene e seguranca alimentar. A solugdo também deverd incluir a disponibilizacdo de equipe
capacitada, bem como todos os utensilios, equipamentos e iNnSUMOS Necessarios para a execucgao

adequada do servico.

Adicionalmente, deverdo ser observadas as normas sanitarias vigentes e as boas praticas de
manipulacdo e conservacdo dos alimentos, assegurando sua integridade desde o preparo até o
momento do consumo. A empresa deverd ainda garantir a organizacgdo, reposicdo dos alimentos
quando necessario e a manutencdo da limpeza do espaco utilizado, contribuindo para o conforto e

bem-estar dos participantes.

Dessa forma, a solugédo proposta visa assegurar condi¢es adequadas de permanéncia e participacdo
no evento, contribuindo diretamente para o engajamento dos envolvidos, a qualidade das atividades
desenvolvidas e o alcance dos objetivos institucionais da conferéncia, em consonancia com 0s

principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Justificativa da quantidade solicitada constante na solicitacdo anexa aos autos, a ser apresentada

posteriormente.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Demonstrativo da estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios (Relatério
do Banco de Preco e Pesquisa de Mercado), das memorias de célculo.

(Tabela com especificagOes e valores — Anexo nos autos de Processo Administrativo n° 1717/2026).
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11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente contratacdo ndo serd parcelada em lotes, tendo em vista a natureza integrada do objeto,
que demanda execucdo unificada e coordenada de todas as etapas do servigo. O fornecimento de
alimentacdo para evento requer planejamento, preparo, transporte, distribuicdo e organizacdo de
forma continua e interdependente, sendo imprescindivel a atuacdo de um anico fornecedor para
garantir a padronizacao, a qualidade e a eficiéncia na execucao.

O parcelamento poderia comprometer a logistica do evento, gerar dificuldades na coordenacéo entre
multiplos fornecedores, aumentar 0s riscos operacionais e impactar negativamente na qualidade do
atendimento aos participantes. Além disso, a divisdo do objeto poderia acarretar prejuizos a
economicidade, uma vez que a contratacdo integrada tende a otimizar custos e facilitar a gestéo
contratual.

Dessa forma, a contratacdo em lote inico mostra-se mais adequada ao interesse publico, assegurando
maior eficiéncia administrativa, melhor controle da execucdo e a adequada prestacdo dos servicos

necessarios a realizacdo do evento.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Ha necessidade de contratacBes/aquisicdes correlatas?

N&o, sera independente.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

13.1. A presente aquisicdo tem previsdao no Plano Anual de Contratacdo — PAC, bem como, tem
previsdo no PPA, LOA e LDO.

3.3.90.39.99 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo visa assegurar condi¢cGes adequadas para a realizacdo da 102 Conferéncia
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, contribuindo para o fortalecimento das politicas
publicas voltadas a esse publico e garantindo a efetiva participacdo dos envolvidos. A adequada
estruturacdo do evento impacta diretamente na qualidade das atividades desenvolvidas, no

engajamento dos participantes e na efetividade das deliberacGes realizadas.

Dessa forma, espera-se alcancgar os seguintes resultados:
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e Garantir condicdes adequadas de permanéncia, conforto e bem-estar aos participantes durante
toda a programacéo do evento;

e Favorecer 0 engajamento e a participacdo ativa dos envolvidos nas atividades, debates e
deliberacdes propostas;

e Assegurar a organizacao e a fluidez na execucdo do evento, evitando interrupgdes ou prejuizos a
programacao;

e Contribuir para a qualidade das discussdes e para a construcdo coletiva de propostas voltadas ao
aprimoramento das politicas publicas;

e Fortalecer o controle social e a integracdo entre poder publico e sociedade civil;

e Promover maior eficiéncia na realizacdo do evento, com adequada gestdo dos recursos e
cumprimento dos objetivos institucionais;

e Garantir a observancia dos padrdes de qualidade, higiene e seguranca necessarios a adequada
prestacdo dos servicos;

e Proporcionar um ambiente adequado que favoreca o alcance dos objetivos da conferéncia e a

efetividade dos resultados esperados.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a execucdo da contratacédo, deverdo ser adotadas providéncias de planejamento do evento, como
definicdo do niumero de participantes, cronograma e condicdes do local, além da elaboracdo do termo
de referéncia e verificacdo da disponibilidade orcamentaria, assegurando a condu¢do do processo
conforme a legislagéo vigente.

Também serd necessario o acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo contratual por servidor
designado, garantindo o cumprimento das obrigaces e a qualidade dos servi¢os, bem como a

avaliacdo final dos resultados para subsidiar futuras contratacdes.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A realizacdo de eventos publicos, especialmente aqueles que envolvem o fornecimento de
alimentacdo, pode gerar impactos ambientais relevantes, principalmente no que se refere a producéao
de residuos soélidos, consumo de recursos naturais e geracdo de desperdicios. Entre os principais
impactos, destacam-se o0 aumento de residuos descartaveis, como embalagens e utensilios, o

desperdicio de alimentos e 0 uso inadequado de &gua e energia durante a execucdo das atividades.
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Caso ndo haja um planejamento adequado, tais fatores podem contribuir para a sobrecarga dos

sistemas de limpeza urbana e causar danos ao meio ambiente.

Diante disso, torna-se fundamental a adocdo de medidas mitigadoras que visem reduzir esses
impactos e promover praticas sustentaveis. Entre as acdes recomendadas, destacam-se a priorizagdo
do uso de materiais reutilizaveis ou biodegradaveis, o planejamento adequado do quantitativo de
alimentos para evitar desperdicios, a destinacdo correta dos residuos gerados, com incentivo a coleta
seletiva, e a conscientizacdo dos participantes quanto as boas praticas ambientais. Além disso, é
importante que os servicos envolvidos adotem procedimentos que minimizem o consumo de agua e

energia, contribuindo para uma execuc¢do mais eficiente e sustentavel.

Dessa forma, ao aliar a realizacdo do evento a adocdo de praticas ambientalmente responsaveis, é
possivel reduzir significativamente os impactos negativos, promovendo ndo apenas a efetividade das
acOes propostas, mas também o compromisso da Administracdo Publica com a sustentabilidade e a

preservacdo ambiental.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagido com base neste Estudo Técnico

Preliminar.

Francini Paola Carboni Gongalves
Decreto N° 160/2025
Assessora do Setor de Compras

Jayne Costa da Silva
Decreto N° 556/2025
Coordenadora do Setor de Contratacdes

Rafaela Santos Cerezoli
Decreto N° 554/2025
Coordenadora de Processos Administrativos

Dayanne Monte de Oliveira Gatti
Matricula 41021
Ag. Gestdo Pub./Agente Adm.
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